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e Habrd mas garantias para las familias y los menores y homologa la
normativa espafiola con la internacional.

¢ El nuevo texto garantiza que la adopcién de menores extranjeros en Espafia
sea valida tanto en nuestro pais, como en el de residencia habitual y
nacionalidad del nifio adoptado.

¢ La tramitacion de una adopcién de menores en otro pais no podra iniciarse
cuando alli haya un conflicto bélico o desastre natural, ni cuando no exista
una autoridad especifica que controle y garantice la adopcion.

e Se establece una nueva regulacion, hasta ahora inexistente, relativa a la
“adopcion simple o menos plena” y a la “Kafala" o acogimiento en una
familia de un menor sin que ello produzca efectos sobre su filiacion

e Se determinan criterios para convertir las “adopciones simples o menos
plenas” extranjeras en “adopciones plenas”, lo que redundara en interés del
menor.

e Se modifica el Cédigo Civil para evitar que se interprete como elemento
permisivo del castigo fisico a los menores la referencia a la facultad de
correccion moderada que hasta ahora se reconocia a padres y tutores.

e Se modifican los apartados 3 y 6 y se adicionan dos nuevos apartados al
articulo 172 del Cddigo civil, para determinar el plazo -dos afios desde la
notificacion de la resolucion administrativa por la que se declare el
desamparo-, para que los padres soliciten el cese de la suspensién de la
patria potestad y la revocacion de la declaracién de desamparo.

e Se modifican los articulos 779, 780 y b 781 de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, para dar preferencia y agilizar los procedimientos judiciales en materia
de proteccidon de menores.

e Se permite optar a la nacionalidad espafiola de origen a los hijos de
espafiola que no hubieran podido adquirir esta nacionalidad por haber
seguido la nacionalidad extranjera del padre.

El Consejo de Ministros ha aprobado la remision a las Cortes Generales del
Proyecto de la Ley de Adopcidon Internacional, que supone un esfuerzo para
sistematizar y clarificar la actual normativa espafiola, muy dispersa, y
homologarla con la normativa internacional vigente. El consenso alcanzado con
los agentes sociales y la aportacion de las Comunidades Auténomas han
resultado fundamentales para la elaboracion de esta ley y su aprobacion.

El objetivo principal es garantizar que en las adopciones internacionales
prevalezca siempre el interés superior del nifo y el respeto por sus derechos. De
esta manera, se evitara y prevendra la sustraccién, venta o trafico de menores y
su discriminacién por razon de nacimiento, nacionalidad, raza, sexo, deficiencia,
enfermedad, religion, lengua, cultura, opinion o cualquier otra circunstancia
personal, familiar o social.

La nueva Ley de Adopcion Internacional, para cuya tramitacién parlamentaria se
ha solicitado el procedimiento de urgencia, responde a una necesidad social
creciente en nuestro pais, que ya es el primero en numero de adopciones



internacionales. En 2005 se registraron 5.423 adopciones efectuadas en el
extranjero por adoptantes residentes en Espafia: 12,3 adopciones
internacionales por cada 100.000 habitantes, la tasa mas alta del mundo.

Normativa mas clara

En la actualidad, la normativa espafiola sobre adopcion internacional se presenta
muy dispersa y poco sistematizada. Esta nueva Ley relne todos los aspectos de
Derecho Internacional Privado relativos al tema en un sélo “paquete” normativo.
Es decir, se dispondra de un cuerpo legal Unico sobre la competencia, la ley
aplicable y los efectos de las resoluciones extranjeras en materia de adopcion.

Asi, esta Ley ofrece una regulacion completa de la competencia de las
autoridades espafiolas para la constitucion, modificacion y declaracién de nulidad
de la adopcién internacional. Ademas, establece un régimen exhaustivo de los
efectos juridicos que pueden surtir en Espana las adopciones constituidas ante
autoridades extranjeras competentes.

Como novedad, se incorpora, por vez primera en el Derecho positivo espafiol,
una regulacion relativa a los efectos en Espafia de la “adopcién simple o menos
plena” legalmente constituida por una autoridad extranjera.

Ademas, los apartados IV y V de esta nueva Ley de Adopcion internacional
subrayan que los padres y tutores han de ejercer sus funciones respecto de sus
hijos y pupilos respetando su integridad fisica y psicoldogica, pues ni la patria
potestad ni la tutela pueden justificar que se les inflijan malos tratos de ningun
tipo. En este sentido, el Cddigo Penal castiga especialmente con penas de entre
dos y cinco afios a quien cause a un menor lesidon que menoscabe su integridad
corporal o su salud fisica y mental. Asi, se modifican los articulos 154 y 268 del
Cddigo Civil para evitar que se interprete como elemento permisivo del castigo
fisico a los menores la referencia a la facultad de correccion moderada que hasta
ahora se reconocia a padres y tutores

El articulado incluye una serie de medidas especificas que regulan los casos
internacionales de acogimiento familiar y otras férmulas de proteccion de
menores. Asi, quedan regulados los posibles efectos en Espafa de la "Kafala",
institucion propia del Derecho de ciertos paises, cuyas legislaciones estan
inspiradas en principios islamicos.

Novedades de la nueva Ley

Entre las disposiciones mas novedosas de la nueva Ley de Adopcion
Internacional destacan las siguientes:

1) Circunstancias del pais de origen del menor que impiden la adopcioén:
No podra iniciarse la tramitaciéon de una adopcién de menores de otro pais
cuando éste se encuentre en conflicto bélico o inmerso en un desastre natural;
cuando no exista una autoridad especifica que controle y garantice la adopcion o
cuando en el pais no se den las garantias adecuadas para la adopcidn.

2) Declaracion de Idoneidad de los adoptantes: Recogera, ademas de la
valoracion sobre la situacién personal y familiar de los adoptantes, su aptitud
para atender al nifio en funcidn de sus singulares circunstancias particulares, asi
como cualquier otro elemento Util relacionado con la singularidad de la adopcién
internacional. Esta declaracion de idoneidad tendra una vigencia maxima de tres
afos y esta sujeta a las condiciones y limitaciones de la legislacion autondémica
aplicable en cada supuesto.

3) Entidades Publicas y Entidades Colaboradoras de Adopcion
Internacional. Las entidades publicas realizan la recepcion y tramitacion de
solicitudes de adopcidon, y expiden los certificados de idoneidad y los



compromisos de seguimiento de la adopcidon cuando sean precisos. Asimismo,
acreditan, controlan e inspeccionan todas las directrices de actuacién. Ademas,
conceden una actividad de mediacion a las entidades colaboradoras acreditadas
por ellas, en un niumero maximo para cada pais concreto, segun las solicitudes
de adopcidn internacional de cada pais.

4) Derecho a conocer los origenes bioldgicos. Las personas adoptadas,
alcanzada la mayoria de edad, tendran derecho de acceso a los datos que sobre
sus origenes obren en poder de las entidades publicas espafiolas.

5) Efectos en Espaifia de la adopcion constituida por autoridades
extranjeras: A partir de ahora se garantiza que las adopciones extranjeras sélo
surtiran efectos legales en Espafia si han sido validamente constituidas y si
respetan "standards" minimos de justicia material y conflictual, algo que no es
posible asegurar en la actualidad. Igualmente, se garantiza que la adopcién
internacional constituida en Espana surtird efectos legales no sdlo en nuestro
pais, sino también en el pais de procedencia u origen del menor adoptado.

6) Conversion de las adopciones simples o menos plenas en adopciones
plenas: Por "adopcion simple o menos plena" se entiende aquella en la que no
hay ruptura de los vinculos personales, familiares y juridicos entre el nifio y los
padres o familia naturales o bioldgicos. La "kafala" es un acogimiento en una
familia de un menor, con el fin de educarlo y de ocuparse de él material y
moralmente, sin que ello produzca efectos sobre su filiacion.

La nueva Ley presenta un avance sustancial en este ambito, al establecer
requisitos especificos para la conversion de adopciones simples extranjeras en
adopciones plenas. Estas exigencias se refieren al consentimiento de las
personas e instituciones responsables de la adopcidon extranjera en la ruptura
definitiva de los vinculos juridicos entre el nifio y su familia de origen.

Por Gltimo, todas las reformas legales operadas en este ambito entre 1987 y
2005 pasaran a formar parte de un cuerpo legal mas coherente, lo que eliminara
las deficiencias juridicas que han dado lugar a desafortunados fallos judiciales.

Disposicion adicional

En la Ley de Adopcidén Internacional se incluye una disposicion adicional que
modifica varios articulos del Cddigo Civil. Esta disposicion permitira que los
nietos de espafioles nacidos en el extranjero puedan adquirir la nacionalidad
espafola. Con esta reforma se permite que los hijos de espafioles, que no
nacieron en Espafia, pues sus padres y abuelos emigraron del pais en el pasado,
puedan llegar a adquirir la nacionalidad espafiola.

El Cdédigo civil aun vigente exige, para optar a la nacionalidad espafiola, que el
padre o madre de quien la solicite haya sido originariamente espafiol y, ademas,
gque haya nacido en Espafia. Con esta exigencia, los nietos de emigrantes
espafnoles cuyos padres no hayan nacido en Espafia no pueden acceder a la
nacionalidad espafiola. La reforma del Cédigo Civil que se persigue con esta Ley
elimina el requisito del nacimiento en territorio espafiol de los padres, con lo
cual, se permite que sus hijos, nietos del espafiol que emigrd, puedan acceder a
la nacionalidad espafiola.

De esta manera el Gobierno da cumplimiento al mandato que recogia el
"Estatuto de los Derechos de los espafoles en el extranjero", de 16 de diciembre
de 2006.

Se modifican también los apartados 3 y 6 y se adicionan dos nuevos apartados
al articulo 172 del Cédigo civil, para determinar el plazo -dos afios desde la
notificacion de la resolucion administrativa por la que se declare el desamparo-



para que los padres soliciten el cese de la suspension de la patria potestad y la
revocacion de la declaracion de desamparo.

Se modifican los articulos 779, 780 y b 781 de la Ley de Enjuiciamiento Civil
para dar preferencia y agilizar los procedimientos judiciales en materia de
proteccién de menores.

Con el fin de eliminar la historica diferenciacion de trato de los hijos, fundada tan
s6lo en razones de género, se introduce un nuevo articulo 20 bis permitiendo
optar a la nacionalidad espafiola de origen a los hijos de espafiola que no
hubieran podido adquirir esta nacionalidad por haber seguido la nacionalidad
extranjera del padre, segun lo dispuesto en el articulo 17 del Cddigo Civil,
vigente antes de la entrada en vigor de la Constitucion.



